Biroul permanent al Senatului

----------------------

Comisia pentru buget, finante, Comisia pentru invatamant
activitate bancara si piati de capital

Nr. XX11/521/2022 Nr. XXVIlI/215/2022

RAPORT COMUN
asupra

propunerii legislative privind acordarea voucherelor pentru control oftalmologic si
achizitionare ochelari de vedere pentru elevi

L515/2022

n conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificdrile si completirile ulterioare, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara
si piata de capital si Comisia pentru invatamant, prin adresa nr. L515/2022 au fost
sesizate de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii i elaborarii raportului
comun asupra propunerii legislative privind acordarea voucherelor pentru control
oftalmolagic si achizitionare ochelari de vedere pentru elevi, avind ca initiatori: Alexe Florin
- Alexandru - deputat PNL; Ardelean Ben-Cni - deputat PNL; Bota Calin-loan - deputat PNL;
Ciofu Citilina - deputat PNL; Gudu Michael - deputat PNL; Meisin Radu-Marin - deputat PNL;
Roman Florin-Claudiu - deputat PNL; Thellmann Christine - deputat PNL.

Propunerea legislativi reglementeazi cadrul de acordare, in beneficiul elevilor din
invatdmantul primar, 4 bonurilor de valoare pentru control oftalmologic si achizitionare de
ochelari de vedere.

Se propune finantarea, prin Casa Nationald de Asigurdri de Sanitate (CNAS), de la
Bugetul asiguririlor sociale de stat, contravaloarea voucherelor pentru control oftalmologic
pentru elevii din invatdméntul primar, printr-un tichet in valoare de 0,4 ISR, anual/elev.

Potrivit expunerii de motive, impactul bugetar este nesemnificativ in raport cu
beneficiile pe termen lung. O parte din investitie va fi recuperati prin imbunititirea
rezultatelor la scoal3, prin viitoarea ocupatie a beneficiarilor si contributiile platite, prin




impozite, vor fi sprijiniti si medicii oftalmologi din comunitatile locale mici si mijlocii si-si
continue activitatea in aceste vremuri n care roménii amana cheltuieli care nu sunt urgente.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul de act normativ.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunititi si validdri, Comisia pentru
administratie publici, Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si
minoritdti si Comisia pentru comunicatii §i tehnologia informatiei au avizat favorabil
propunerea legislativa.

Comisia pentru sinatate a transmis aviz favorabil cu amendamente admise.

in sedinte separate, membrii Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si
piata de capital si ai Comisiei pentru invitdmadnt au analizat propunerea legislativa,
amendamentele primite si au hotirat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, sa
adopte un raport comun de admitere cu amendamente admise si amendamente
respinse. '

Amendamentele admise sunt cuprinse in anexa nr. 1.

Amendamentele respinse sunt cuprinse in anexa nr. 2.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piata de capital si Comisia pentru
invatdmant supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de
admitere ct amendamente admise si respinse si propunerea legislativa.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazd a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din
Constitutia Roméniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.92
alin.(7) pct. 1 din Regulamentu! Senatului, republicat, Senatul este prima camera sesizata.

Pregedinte, Presedinte,

Senator ANISIE Monica-

Secretar, Secretar,

Senator CRISTESCU Ionel-Danut Senator SBIRNEA Lilfan



Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
Comisia pentru invatamant

Anexanr. 1

la Raportul nr. XX11/521/04.10.2022
si la Raportul nr. XXVIlI/215/11.10.2022

Amendamente admise la

propunerea legislativa privind acordarea voucherelor pentru control oftalmologic si achizitionare ochelari de vedere pentru

elevi
(L515 / 2022)
Nr. Text propunerea legislativi Amendament Motivare
crt.
1. | Art. 1 - Prezenta lege reglementeazi cadrul de | Art. 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins: | Amendament admis cu
acordare, in beneficiul elevilor din invatamantul unanimitate de voturi de

primar, a bonurilor de valoare pentru control
oftalmologic si achizitionare ochelari de vedere,
in conditiile si cu exceptiile prevazute de Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(1) Prezenta lege reglementeazd cadrul de
acordare, in beneficiul elevilor in stare de
vulnerabilitate materiald, din invataméantul
preuniversitar, a bonurilor de valoare pentru
control oftalmologic si achizijionare ochelari de
vedere, in conditiile si cu exceptiile prevazute de
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificirile si completdrile ulterioare.

(2) Inintelesul prezenteilegi sunt considerati
in stare de vulnerabilitate materiala elevii din
invatimantul preuniversitar:

a) fincadrati in grad de handicap grav,
accentuat sau mediu, care fac parte din familii
ale ciror venituri lunare realizate pe membru
de familie sunt mai mici sau egale cu 1.500 lei;
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activitate bancara si piatd de
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b) care fac parte din familii din care unul
dintre membri este fincadrat in grad de
handicap grav, accentuat sau mediu, si ale caror
venituri lunare realizate pe membru de familie
sunt mai mici sau egale cu 1.500 lei;

¢) care fac parte dintr-o familie cu cel putin 2
copii in intrefinere ale ciror venituri lunare
realizate pe membru de familie sunt mai mici
sau egale cu 1500 lei;

d) care fac parte dintr-o familie
monoparentald ale cdrei venituri lunare
realizate pe membru de familie sunt mai mici
sau egale cu 1500 lei;

e) care fac parte din familiile care au stabilit
dreptul la ajutorul social in conditiile Legii nr.
416/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare;

f) care beneficiaza de masura plasamentului
in conditiile Legii nr. 272 /2004, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

(3) Elevii care se incadreaza in mai multe
categorii dintre cele prevazute la alin. (2)
beneficiaza de sprijinul aferent unei singure
categorii din care fac parte la data acordarii
acestuia.

(4) in scopul aplicarii prezentei legi, familia
este definita conform art. 2-4 din Legea nr.
277/2010, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare.




Amendament inclus in Avizul Comisiei pentru
Sdindtate;

Art.3. - Statul finanteaz3, prin Casa Nationala
de Asigurari de Sanatate (CNAS), de la
Bugetul  asigurarilor  sociale de  stat,
contravaloarea voucherelor pentru control
oftalmologic pentru elevii din invitdmantul
primar, printr-un tichet in valoare de 0,4 ISR,
anual/copil. Tichetul are scop exclusiv pentru
efectuarea controlului oftalmologic si
achizitionarea de ochelari de vedere pe bazi de
retetd, este netransferabil altor beneficiari, iar
scolile sunt cele care deconteaza serviciul.
Parintele/reprezentantul legal opteaza pentru
acest tichet, in scris, individual pentru fiecare
copil, la sfirsitul fiecirui an scolar sau la
momentul inscrierii copilului la scoald. Valoarea
tichetului va fi actualizata si indexata anual,
prin hotirare a Guvernului, cu rata inflatiei.”

Art. 3 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

+Art. 3 - Statul finanfeazd, de la Bugetul
asigurdrilor sociale de stat, contravaloarea
voucherelor pentru control oftalmologic pentru
elevii in stare de vulnerabilitate materiala din
invdatdmantul preuniversitar, printr-un tichet in
valoare de 0,4 ISR, anual/copil. Tichetul are scop
exclusiv pentru efectuarea controlului oftalmologic
si achizitionarea de ochelari de vedere pe baza de
retetd, este netransferabil altor beneficiari, iar
scolile sunt cele care deconteazd serviciul.
Parintele/reprezentantul legal opteaza pentru
acest tichet, in scris, individual pentru fiecare copil,
la sfarsitul fiecirui an scolar sau la momentul
inscrierii copilului la scoala.”

Amendament admis cu
unanimitate de voturi de
Comisia pentru buget, finante,
activitate bancara si piatd de

Art. 8. - (7) Nu se poate primi restul in bani la
cumpdrarea unui bun/serviciu oftalmologic, daca
bonurile de valoare depasesc costul acelui
bun/serviciu.”

Alinealul (7) al art. 8 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 8. - (7) Nu se poate primi restul in bani la
cumpdrarea unui bun/serviciu oftalmologic, daca

bonurile de valoare depasesc costul acelui
bun/serviciu. Restul va fi acordat prin
bunuri/servicii oftalmologice suplimentare

celor achizitionate pana la acoperirea sumei
aferente bonurilor de valoare.”

Autor amendament: senator Sorin Lavric, Grup
parlamentar AUR

capital si Comisia pentru
fnvatamant

Amendament admis cu
unanimitate de voturi de

Comisia pentru buget, finante,
activitate bancara si piata de
capital si  Comisia pentru
invatimant




Amendament inclus ca amendament admis in Avizul
Comisiei pentru sdndtate

Art.13.- (1) In termen de 90 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei legi, Ministerul Educatiei,
cu avizul Ministerului Sanatatii, elaboreazi
Programul national de acordare a bonurilor de
valoare pentru control oftalmologic si
achizitionare de ochelari de vedere pentru elevi
din nvatamantul primar si asigurd buna
implementare a acestuia, incepand cu anul
calendaristic urmator.

(2) Institutiile administratiei publice locale si
judetene pot elabora si implementa dupa intrarea
in vigoare a prezentei legi, In baza unei hotarari
de consiliu local sau consiliu judetean, in
concomitent cu programul prevazutlaalin.(1), un
Program local sau judetean de acordare al
bonurilor de valoare pentru control oftalmologic
si achizifionare de ochelari de vedere destinate
elevilor din invatamantul primar, pentru elevii
din raza de competenta a unitatii administrativ
teritoriale.

Alineatele (1) si{2) ale art. 13 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

Art.13.- (1) In termen de 90 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei legi, Ministerul Educatiei, cu
avizul Ministerului Sanatatii, elaboreaza
Programul national de acordare a bonurilor de
valoare pentru control oftalmologic  si
achizitionare de ochelari de vedere pentru elevii
in stare de wvulnerabilitate materiala din
invitamintul preuniversitar si asigura buna
implementare a acestuia, incepadnd cu anul
calendaristic urmadator.

(2} Institutiile administragiei publice locale si
judetene pot elabora si implementa dupad intrarea
in vigoare a prezentei legi, in baza unei hotarari de
consiliu local sau consiliu judetean, in concomitent
cu programul prevazut la alin.(1), un Program local
sau judetean de acordare al bonurilor de valoare
pentru control oftalmologic si achizitionare de
ochelari de vedere destinate elevilor in stare de
vulnerabilitate materiald din invitdmantul
preuniversitar, pentru elevii din raza de
competentd a unititii administrativ teritoriale”

Amendament admis cu
unanimitate de voturi de
Comisia pentru buget, finante,
activitate bancara si piata de
capital




Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
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Anexanr. 2

la Raportul nr. XXI11/521/04.10.2022
si la Raportul nr. XXVII1/215/11.10.2022

Amendamente respinse la

propunerea legislativa privind acordarea voucherelor pentru control oftalmologic si achizitionare ochelari de vedere pentru

elevi (L515 /2022)

Nr. Text propunere legislativa Amendament Motivare

crt.

1. | Art. 1 - Prezenta lege reglementeazi cadrul de | Art. 1 - (1) Prezenta lege reglementeazad cadrul de | Amendament respins cu
acordare, in beneficiul elevilor din invagimantul | acordare, in beneficiul elevilor in stare de | unanimitate de voturi de
primar, a bonurilor de valoare pentru control | vulnerabilitate materiala, din invatdmantul | Comisia pentru buget,

oftalmologic si achizitionare ochelari de vedere,
in conditiile si cu exceptiile prevazute de Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

primar, a bonurilor de valoare pentru control
oftalmologic si achizifionare ochelari de vedere, in
condifiile si cu exceptiile prevazute de Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) in intelesul prezentei legi sunt considerati in
stare de vulnerabilitate materiala elevii din
invatimintul primar:

a) incadrati in grad de handicap grav, accentuat
sau mediu, care fac parte din familii ale caror
venituri lunare realizate pe membru de familie
sunt mai mici sau egale cu 1.500 lei;

b) care fac parte din familii din care unul dintre
membri este incadrat in grad de handicap grav,
accentuat sau mediu, si ale caror venituri lunare
realizate pe membru de familie sunt mai mici
sau egale cu 1,500 leij;

finante, activitate bancara si
piata de capital

Asistenta medicala si asistenta
medicala stomatologicd
destinatd prescolarilor, elevilor
si studentilor se asigura fin
cabinetele medicale si 1n
cabinetele medicale
stomatologice din unitdtile de
invatdmant preuniversitar si

institutiile de  invatamant
superior, potrivit Ordinului
ministrului sdnatatii nr.
438/2021 privind asigurarea
asistenfei medicale a
prescolarilor, elevilor din
unitatile de invatdmant

preuniversitar §i studentilor
din institutiile de jnvdtdmant




¢) care fac parte dintr-o familie cu cel putin 2
copii in intrefinere ale cidror venituri lunare
realizate pe membru de familie sunt mai mici
sau egale cu 600 lei;

d) care fac parte dintr-o familie monoparentala
ale carei venituri lunare realizate pe membru de
familie sunt mai mici sau egale cu 600 lei;

e) care fac parte din familiile care au stabilit
dreptul la ajutorul social in conditiile Legii
nr.416/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare;

f) care beneficiaza de masura plasamentului in
conditiile Legii nr. 272/2004, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare;

(3) Elevii care se incadreaza in mai multe
categorii dintre cele prevazute la alin. (2)
beneficiazi de sprijinul aferent unei singure
categorii din care fac parte la data acordarii
acestuia.

(4) in scopul aplicirii prezentei legi, familia este
definita conform art. 2-4 din Legeanr. 277/2010,
republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare.

Autori amendament: Senator Cristian Ghica,
Senator Eugen-Remus Negoi, Deputat Radu Tudor
Ciornei, Deputat Rares Tudor Pop, Deputata Diana
Stoica, Deputat Beniamin Todosiu, Deputat Emanuel-
Dumitru Ungureanu, Deputat Adrian Wiener

superior pentru mentinerea
starii de sdnatate a
colectivitagilor si  pentru
promovarea unui stil de viata
sanatos. Unul dintre
obiectivele reglementirii este
realizarea preventiei, inclusiv
in ceea ce priveste tulburarile

de vedere. Amendamentul
propus reduce plaja de
beneficiari ai masurii
legislative doar la acele

categorii sociale in stare de
vulnerabilitate, dupd cum au
fost identificate recent prin
continutul  Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr.
63/2022 privind unele masuri
temporare pentru acordarea
de sprijin material categoriilor
de persoane aflate in situatii de
risc de deprivare materiala
si/sau risc de sdracie extrema,
suportate partial din fonduri

externe nerambursabile,
precum si unele masuri de
distribuire a acestuia.

Acordarea bonurilor de valoare
pentru achizitia ochelarilor de
vedere tuturor elevilor,
indiferent de starea materiali a
familiei din care fac parte, nu
conduce la realizarea scopului




propunerii  legislative, de
realizare a preventiei, in
conditiile in care depistarea
tulburirilor de vedere este deja
una dintre mdasurile aprobate
prin ordinul mentionat. Mai
mult, legea in forma initiald va
conduce la mentinerea
inechitatilor prin diminuarea
bugetului de asigurari sociale
printr-o masura
nefundamentata.




